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Resumen: Este articulo analizard - a partir de la perspectiva de la familia como
un principio esencial en el desarrollo integral del ser humano-, el acogimiento
familiar como un medio de cuidado alternativo pertinente y como una
respuesta regeneradora de los derechos de las infancias y adolescencias en el
camino hacia la desinstitucionalizacién residencial progresiva de nifias, nifios

y adolescente en el pais.

Abstract: This text will analyze -from the essential principle of the family in

the human being development- the foster care option as an alternative care and
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as a compensatory response of childhood and adolescents rights in the way of
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Introduccion

En Meéxico, la situacion de Ninas, Niflos y Adolescentes (NNA)
institucionalizados se encuentra en una posiciéon ampliamente ignorada
debido, en gran parte, a la poca visibilidad sobre la cantidad de infancias y
adolescencias al auspicio de instituciones residenciales de asistencia social,
popularmente conocidas como “casas hogar”. Esta circunstancia doméstica
infantil, de acuerdo al Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEEF,
2013), es particularmente alarmante en la regiéon compuesta por los paises de
América Latina. Dicha situacion se debe a que la institucionalizacion infantil
suele ser empleada como una medida “normalizada” cuando, en realidad, y
debido a las implicaciones que la separacion del nucleo familiar tiene sobre
NNA, ésta deberia de suscribirse exclusivamente bajo criterios de
excepcionalidad. En este sentido, el Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia, estima una cantidad aproximada de mas de 240,000° menores en
esta situacion a lo largo de la regién mencionada.

Cabe destacar, que también se percibe una gran opacidad sobre la
sistematizacion de datos cuantitativos al respecto, por ejemplo, en México no
se cuenta ain con un método eficaz y confiable de sistematizacién y
recoleccién de datos, ya que si bien la mayoria de las instituciones de
asistencia funcionan mediante convenio con el Sistema de Desarrollo Integral
para la Familia (DIF), sobre los cuales hay constancia, existen muchos otros
casos que no suelen estar regularizados por multiples razones, por ejemplo,
hay instituciones de asistencia residencial que brindan atencién particular a

grupos especificos (migrantes, mujeres adolescentes, mujeres victimas de

* Esta cifra es aproximada debido a la carencia de informacién especifica en algunos paises y
dentro de estos, “una falta de criterio unico de sistematizacion” (UNICEF,2013).
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violencia, jévenes en reinsercidn social, etc.) que aunque atienden a menores
de edad separados de sus familias, son administrados de manera distinta a
una casa hogar, por lo cual las modificaciones, el aumento o la disminucion
en cuanto a la cantidad de nifas, nifios y adolescentes es siempre imprecisa.
De acuerdo al censo mds reciente en la materia México cuenta con una
cantidad aproximada de 33,000 NNA viviendo en este tipo de esquemas de
residencia (INEG,2015).

Sucede pues, que la verificacion de la evolucion en los ultimos afios es
inexacta, sin embargo, las aproximaciones no dejan de generar mucha
preocupacion. Inquietud que sin duda enfatiza la urgencia de generar
politicas de desarrollo infantil cada vez mds precisas en materia de
desinstitucionalizacion de NNA mediante la revalorizaciéon de la familia
como columna social y la reintegracion al y del nicleo familiar como objetivo
de los cuidados alternativos para el reconocimiento y reparacién de derechos

tanto centrales como conexos de NNA.

Marco juridico.

La normativa que regula el acogimiento residencial es plural pues parte desde
distintas opticas como son la local, la nacional y por supuesto, la perspectiva
internacional. El siguiente esquema se realiza con la intencion de facilitar al
lector la localizacion de los instrumentos en la materia, esto sin omitir un

posterior comentario sobre los mismos:
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Declaracion de los Derechos del Nifio,
Naciones Unidas (1959);

Amb ito Intemacional Convencion de las Naciones Unidas

sobre los Derechos Del Nifio (1989);

Convencion de la Haya sobre la
Proteccion de Menores yla Cooperacion

CPEUM, articulo 4;

Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, ar 3,4y 13;y 24
y 26 respecto a las atribuciones de los
DIF Nacionales y Estatales art, 122,

Ambito Nacional

Caodigo Civil del Estado de Jalisco, art
r . . 557,
Ambito local (Jalisco)
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Jalisco.

Figura 1, fuente: Elaboracién Propia.

Vivir en familia es un derecho humano que cobra especial relevancia porque
la familia es el centro de la organizacién social; pero cuando se trata de nifas,
nifios y adolescentes el vivir en familia es un derecho medular que adquiere
una envergadura central para el desarrollo de las personas y de la identidad
humana.

Resulta claro que el derecho a la familia es un derecho humano. Es por
ello que se encuentra consagrado en multiples instrumentos, por ejemplo, en
la Convencion de los Derechos Humano en capitulo I, articulo VI, en la
legislacién internacional; mientras que, a nivel regional es posible verlo de
nuevo en la Convencién Americana de los Derechos Humanos, conocida
como “Pacto de San José¢”, a lo largo de su articulo 19.

Importa y por muchas razones otorgarle la relevancia adecuada a la
normativa internacional pues ella sin duda ha significado un impulso y una
evidente la influencia de estos instrumentos a nivel interno pues son
iniciativas que mas tarde se ven plasmadas en el desarrollo y/o actualizacién
de marco normativos especializados dirigidos a la infancia del pais, como el

acogimiento residencial y familiar.
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En este sentido, el articulo 18.2 de la Convencion de los Derechos del
Nifno (CDN), sefala desde su preambulo y acerca de la fundamentacion que
da origen a la convencidn lo siguiente respecto a la importancia de la familia:

[...]JConvencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio

natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros y en particular los

nifios, deben recibir la proteccién y asistencia necesarias para poder asumir

plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad. (ONU, 1989, parr. 5).
Es por ello que desde el punto de vista estatal, es posible considerar el derecho
ala familia como una obligacién con una doble dimensién de responsabilidad
para el Estado, ya que éste es en primera y ultima instancia, el garante
protector de todas y todas las infancias y adolescencias, por lo que debe
allegarse de todos los medios disponibles para cumplir cabalmente con el
compromiso social, historico y perpetuo el asegurar la accesibilidad a todos y
cada uno de los mecanismos que buscan materializar este derecho.

De forma tal que los Estados firmantes de la CDN, se adhieren a una
la obligaciéon convencional de procurar en todo momento los medios
necesarios mediante el despliegue de todas sus capacidades para conseguir el
objetivo de que nifas, nifios y adolescentes en todas las etapas de su desarrollo
puedan gozar de la amplitud de sus derechos, especialmente aquellos
concernientes a vivir y crecer en una familia que le procure bienestar y
proteccion. Son también obligaciones establecidas en la Convencion, las

siguientes:

e Respetar todos y cada uno de los derechos enunciados en la
Convencion;

e Tomar las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se ve a
protegido contra toda forma de discriminacion;

e Garantizar que todas las medidas institucionales (politicas publicas)
concernientes a nifos consideren siempre atender de manera
transversal el principio de interés superior de la nifiez:

e Asegurar a los nifios la proteccion y el cuidado que sean necesarios
para brindarles bienestar por medio de medidas legislativas y
administrativas adecuadas;

o Asegurar que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las

normas establecidas por las autoridades competentes;
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e Adoptar todas las medidas posibles (administrativas, legislativas, etc.)

para dar efectividad a los derechos reconocidos en la Convencion.

Esta ultima obligacion, localizada en el articulo cuarto, hace referencia
explicita al compromiso de los Estados miembro a actualizar constantemente
su legislacion nacional para cumplir de manera cabal con la proteccién hacia
los NNA, de hecho subraya que este esfuerzo, se realizara de manera
exhaustiva con el maximo de los recursos que disponga el Estado en cuestion
y posibilita la opcion de considerar a la cooperacién internacional como un
recurso disponible para el logro del mencionado objetivo.

Dentro de este orden de, México ya ha realizado esfuerzos por adoptar
algunas medidas especiales comprometidas, asi la Ley General de Nifas,
Nifnos y Adolescentes, promulgada desde el afio 2014, plantea sin duda un
progreso considerable en la promocién y protecciéon de los derechos de las
infancias y adolescencias; por su parte, Jalisco tiene desde el afio 2015 su
propia normativa en la materia, no obstante, queda una gran agenda
pendiente por consolidarse para dar vigencia efectiva al catdlogo de derechos
de NNA vy asi garantizar su crecimiento pleno y desarrollo integral en el goce
de sus prerrogativas mas fundamentales y en un ambito de completa
proteccion por parte del Estado.

Por otra parte y en particular, la figura de acogimiento familiar
continua siendo poco conocida en el pais y consecuentemente en el estado de
Jalisco, por lo que suele ser confundida dentro de las mismas legislaciones con
otras figuras o medidas alternativas de cuidado, o bien se encuentra
vagamente regulada en cuanto a su procedimiento especial, cuando de hecho,
en muchos casos es la medida de proteccion mas adecuada para a restituir
derechos familiares a NNA de forma inmediata, tomando en cuenta sus
circunstancias particulares y por un tiempo limitado en beneficio de los
mismos.

En este tenor, es necesario analizar de manera profunda las
caracteristicas de la figura de acogimiento familiar para visualizar sus alcances
y efectos en beneficio de miles de adolescentes en el pais y dar celeridad a la
urgente necesidad de emitir normatividad especial en la materia para
garantizar el derecho humano a la familia.

La familia como un principio de construccion y reconstruccion social.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos protege a la familia

en su desarrollo y organizacion; en su articulo 4°, la carta fundamental plantea
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el derecho de toda familia a disfrutar de una vivienda y decorosa y para ello
contempla que, se establecerdn los mecanismos propicios para ello. Por otra
parte, plantea la obligacion estatal actuar siempre bajo el principio de interés
superior de la nifez.

Estas dos premisas normativas sin duda tienen una relaciéon conexa
trascendente, pues se dice que la familia es la unidad elemental que
condiciona de alguna o muchas maneras el comportamiento de las personas,
es decir, el medio fisico (espacial y temporal) primario de socializacion. Para
Bourdieu (1998), la familia tiene una doble dimensién constructiva, ya que es
un principio de estructuracion del pensamiento que a la par ha sido
estructurado socialmente, por lo cual es dinamico, es decir, permutable. En
otras palabras, este autor quien a su vez retoma las ideas de Foucault, plantea
que “la familia es una categoria social objetiva, una estructura estructurante”
(p-4, parr. 2) reflexiona pues en el sentido de que son las palabras la que
conforman el criterio universal aceptado, por lo que en lo que respecta a la
familia, esta es una categoria social objetiva y subjetiva al mismo tiempo “(...)
el principio de miles de representaciones”(idem) es, tanto una categoria social
natural, como la categoria social mas natural.

También es su texto “el espiritu de la familia” Pierre Bourdieu hace
una severa critica al caracter ilusorio de la palabra familia, sin embargo,
reconoce que, de todas las ilusiones sociales, la familia es la “mejor fundada”
pues ella es un verdadero trabajo de institucidn, debido a que los miembros
de la unidad familiar aseguran por medio de intereses morales, sentimentales,
sociales o econdmicos, la integracion y persistencia de la misma. Se establece
asi el funcionamiento de un “sujeto colectivo” que contiene un capital de tres
aristas: simbolico, social y econdmico, pero también la familia contiene una
definicién intrinseca que consiste en afirmarse y reafirmarse como un

privilegio:

[...] privilegio simbdlico: el de ser como se debe, en la norma, y tener, por tanto, un
beneficio simbolico de la normalidad. [...] Este privilegio es, en los hechos, una de
las condiciones mayores de acumulacion y la transmisién de privilegios econémicos,
sociales y culturales. En efecto, la familia juega un rol determinante en el
mantenimiento del orden social, en la reproduccién, no sélo biolégica, sino social,
es decir en la reproduccién de la estructura del espacio y de las relaciones sociales
(ibidem, pag 6, parr 1).
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Asi pues, como una sociedad fundadora, la familia estructura a su vez
categorias oficiales como poblaciones u organizaciones, debido a ello es
natural que sea el Estado mismo el ente protector de la familia mediante la
codificacion normativa tendiente a favorecer la organizacién social.

Dentro de este orden de ideas, resulta prudente realizar esta misma
reflexion en el marco de lo que significa esta institucion para las nifas, nifios
y adolescentes en cuanto a su desarrollo y por el contrario y aun mas
importante el significado que tiene la carencia de este ente colectivo unitario
en el crecimiento y fortalecimiento de las personalidades a edades tempranas.

Para Ciordia (2020) la carencia de dicho colectivo a una edad
temprana de crecimiento es una desigualdad social, que propicia la
naturalizacion de jerarquias sociales alrededor de tener o no una familia, esto
debido a que existe por las razones antes mencionadas, una concepcion
positiva de tener una familia, ello contra otra negativa sobre aquellas
personas, en este caso menores que se encuentran imposibilitados para ello,
lo cual deriva en la percepcion de lo que la autora llama “crianza imperfecta”.

En este mismo orden de ideas, la familia se asume como un prototipo
primario de interaccion e identificacion, si bien este prototipo lejos estd de ser
perfecto, juega un papel fundamental en las formas basicas de reconocimiento
y empatia que tienen las infancias y adolescencias con el resto del mundo; en
consecuencia, una crianza imperfecta tiene mucho que ver con la ausencia de
tal modelo inicial de vida, el cual para las nifas y nifios es esencial porque es

una referencia de identificaciéon de grupo.

Los nifios y nifias, asumen papeles que desde su contexto se les asigna: nifio, menor,
delincuente consumidor. Estos se corresponden con los lugares que ocupan en sus
grupos sociales de pertenencia y referencia, y con los significados de grupo (...) No
hay identidad personal que no sea al mismo tiempo identidad social (Di Iorio, 2009,

p-1)

La “crianza imperfecta”, por tanto, es consecuencia de la ausencia de un
arquetipo base adecuado (mas no perfecto) de familia para la interaccion e
identificacién con modelos secundarios.

En efecto, “la infancia se construye como un producto del entramado
social que incluye estrategias sociales, teorias pedagdgicas y psicolégicas,
practicas juridico politica e ideoldgicas” (Di Iorio, 2009).

La identificacion es un importante eslabon en la vida social porque

significa el reconocimiento de los criterios y pautas de la interaccién macro
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colectiva, por lo tanto, tiene que ver directamente con los modos de
comprension de la realidad alrededor de la persona. En el caso de las nifas
nifios y adolescentes que se encuentran viviendo en un hogar
institucionalizado esta l6gica también esta presente, ya que las pautas grupales
también existen, o como lo sugiere Di Iorio, (2009) las NNA aprenden pautas
grupales dentro del grupo que hacen suyas y los redefinen, siendo a través de
esta pertencia al grupo que se relacionan con el medio y legitiman la manera
de comprender al mundo y su actuar en €l. Es asi como la identidad surge en
el transcurso de las relaciones e interacciones con los demads, con el grupo.

Para Lewkowicz & Corea (1999) en su ensayo titulado “;Se acabo la
infancia? Ensayo sobre la destituciéon de la nifiez”, los individuos al
interactuar con el orden social lo hacen a través de los siguientes principios:

1. Principio de identidad: a partir del cual soy lo que soy.

2. El de diferenciaciéon: comparacién y por el cual no me confundo

con otros.
3. Elde causalidad: soy quien soy por las razones sobre las cuales fui
producido.

La identidad es a su vez una construccion social con multiples finalidades para
la vida del ser humano, en donde se resalta que la familia es un soporte no
solo de pertenencia, reconocimiento y autorreconocimiento, sino también de
comparacion entre lo propio y lo ajeno. Y es alli donde cabe preguntarse qué
sucede con las nifas, niflos y adolescentes que por diversas circunstancias no
cuenta con ese sostén de construccion para determinar el conjunto de rasgos
o caracteristicas que determinaran su personalidad, menores
institucionalizados bajo tutela del Estado en el mejor de los casos, pero
también en situacién de abandono desde donde un prototipo moldeador es
lejano por decir menos que ajeno.
La fragmentacion del nicleo familiar: Un asunto social
Es un hecho irrefutable que cada nifa, nifio o adolescente, tiene derecho a
vivir en familia y como se ha visto previamente, la familia,
independientemente de su naturaleza (de origen, extensa, de acogida o
adoptiva) es reconocida como la columna vertebral y el espacio primario para
el desarrollo integral de los seres humanos. Esto ha sido reconocido y
manifestado por diversos instrumentos de orden internacional entre los mas
importantes: la Declaracién de los Derechos del Nifio, la Convencion

Interamericana de los Derechos del Nifio, la Convencion Americana de
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Derechos Humanos, la Declaracion Mundial Sobre la Supervivencia,
Proteccion y el desarrollo del Nifio, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (PIDCP), el Pacto Internacional de derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC).

Respecto a la debida observancia y adecuada preservaciéon de este
derecho, especialmente en lo que respecta a la niflez en el pais, el Estado
mexicano, continta acarreando una gran deuda por saldar, cuyos intereses
acrecientan dia con dia y cada vez un nifio, nifia u adolescente continta
separado de un nucleo familiar que pueda garantizar el crecimiento y el futuro
adecuado, no sdlo el ambito econdmico, sino psicologico, comunitario y
social.

Es por esta razdén, que por desgracia, este adeudo genera a su vez un
déficit social irreparable cada que un NNA termina su crecimiento alejado de
las oportunidades y beneficios a los que habria podido acceder si los
mecanismos adecuados para solucionar sus situaciones fueran asequibles
para todos sin importar las circunstancias especiales de su situacion
particular. En este sentido, cabe preguntarse cudl ha sido la respuesta estatal
ante esta problematica durante los ultimos tiempos y qué elementos les hacen
falta a las politicas publicas de atencion para generar respuestas eficaces a las
pretensiones sociales, no solo en lo discursivo sino a nivel molecular.

Desde la logica de que es precisamente el Estado quien asume la
“obligacion paraddjica”, tal como lo menciona Monje (2017), de ser el
principal garante de la restituciéon de los derechos humanos cuando son
vulnerados, los mecanismos, herramientas y estrategia para afirmar esta
garante son comunmente insuficientes y carentes de una visiéon de atencién
integral. Siendo este justamente el entramado burocratico en donde muchas
nifias, nifios y adolescentes se encuentran estancados y permanentemente
vulnerados en sus derechos.

De acuerdo a la UNICEEF, en su informe anual 2020, en México existen
aproximadamente 33,000 nifias, nifios y adolescentes quienes por alguna
circunstancia especial se encuentran imposibilitados e vivir dentro de su
nucleo familiar de origen y por lo tanto viven y crecen privados del derecho a
vivir en familia dentro de algun Centro de Asistencia Social. Este informe
reconoce que el Estado mexicano ha implementado accién como respuesta a
estas cifras, por ejemplo, desde el ailo 2014 entrada en vigor de la Ley General

de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes, se insta realizar una
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modificacion integral al sistema de cuidados alternativos en el pais que pugne
por un “desinstitucionalizaciéon gradual” y garantice de manera real la
restitucion de este derecho mediante la reintegracién familiar.

Ya que tal como lo sugiere Monje (2017) la excesiva utilizacion de la
institucionalizacién de NNA, que muchas veces surge como medida
alternativa de cuidado derivada de situaciones de violencia al interior de la
familia, se gesta desde una inadvertencia de observacion, al tratar de
comprender las distintas dinamicas de violencia de forma separada, sin
comprender que cada una de ellas es compleja y muy posiblemente se

encuentra relacionada con otras manifestaciones sociales de la misma:
Nos parece pertinente comprender que la violencia que reciben los nifios/as en sus
hogares, responde a la misma violencia que se da de forma recursiva en otros
espacios sociales-relacionales y que la complejidad de la violencia al interior de la
familia (...) es de dificil objetivacion (...) En otras palabras, si un nifio/a recibe algiin
tipo de maltrato y su vez también su madre lo recibe de parte de su pareja y ese
sistema familiar a la vez cohabita en contextos de exclusion social con altos niveles
de violencia en las relaciones sociales y, a su vez, sujetos a intervenciones de centro
social que también sostienen dindmicas de violencia institucional, nos surge la
pregunta respecto a si acaso no estamos frente a una dindmica social irreductible, y

por lo tanto, que debe ser abordada de forma integral? [sic] (p. 90-91).

En este sentido, dicha autora se pregunta lo siguiente: 1) ;Es la pérdida del
cuidado de los nifos, nifias y adolescentes la tinica intervencion familiar que
ofrece el estado cuando asume la proteccion de la nifez?; 2) ;Es esta
intervencion lo Gnico que tiene que ofrecer al nifio, nina o adolescente para
revertir la realidad social en la que habita?; Y, finalmente: 3) ;Se hace cargo el
Estado de las consecuencias biopsicosociales para las NNA y sus familias tras
el desarraigo y quiebre del sistema familiar ante la pérdida de cuidados?

Pese a que el estudio de Monica Patricia Monje, se refiere
especificamente a la perspectiva chilena de la institucionalizacion infantil, se
encuentran muchas similitudes con el caso mexicano a partir del analisis que
hace la autora respecto a que las vulneraciones a los derechos humanos de la
infancia, especialmente cuando tienen que ver con la familia en la gran
mayoria de las ocasiones son producto de la pobreza sistematica que genera
muchos tipos de desigualdades, discriminaciones y violaciones de derechos
humanos; ademds se considera que estos tres cuestionamientos son muy
acertados, particularmente cuando se tiene la intenciéon de generar politicas

publicas para atender situaciones sociales que emergen de realidades
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endémicas que aquejan y generan fisuras importantes en el tejido social y que
en muchas ocasiones al no ser politicas publicas de reparacion integral, “no
generan un impacto en la transformacién de la estructura ni en la dindmica
social” (Monje, 2017).

Referente a las politicas publicas que atienden la situacion de NNA en
México separados por diversas circunstancias de su familia, se urge que ellas
sean integrales para buscar y preferir siempre el restablecimiento de la
integracion familiar, la restitucion de derechos y por el contrario, se alejen de
la fragmentacion que trae consigo complicaciones mayores ignoradas, pues
detras del discurso institucional de “inhabilitacién familiar” para el cuidado
de NNA, se encuentra el desamparo de menores a un nivel multifacético en
el presente y futuro.

Mientras que siempre que se esté consciente de ello, las verdaderas
intenciones de las politicas publicas de intervenciéon deberian de tener un
enfoque de reunificacion y busqueda de métodos alternativos. Para Monje
(2017), es necesario entender que la vulneracién de los derechos de NNA
dentro del ambito familiar responde a una “historia de vulnerabilidades bio-
psico-social” la cual se encuentra escasamente intervenida por el aparato
estatal y por lo tanto es un ciclo repetitivo en las siguientes generaciones,
desde lo cual la psicloga argumenta que, lejos de justificar las violencias hacia
la niflez y adolescencia dentro de su propio contexto doméstico, es un lente
de realidad que exige un nuevo paradigma para la atencion en el cual el Estado
observe a la nifiez tomando en cuenta lo que significa la familia para su

desarrollo:

[...] Mirar a la nifiez, pero desde su contexto primario, la familia.

Si lo que pretendemos es respetar, restituir y/o proporcionar el derecho de los
ninos/as a vivir y crecer en un contexto familiar y no residencial. Porque esto tltimo,
si no responde a un sentido de restitucion, solo constituye un contexto entorpecedor
para el desarrollo de NNAJ (sic) [...]. Si no se trabaja con un enfoque de familia
(bioldgica, extendida, de acogida o adoptiva, etc.). No se esta restituyendo un
derecho, sino que se esta revictimizando (p. 93, parr. 2).

De esta manera la institucionalizacién de menores, como medida alternativa
de cuidado, puede constituir en si misma una forma de violencia hacia la
familia como colectivo, esto desde la 6ptica de que es una politica de solucion

parcial que desemboca inevitablemente en la fragmentacion, cuando ello

Derechos Fundamentales a Debate/Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco



deberia de ser una medida excepcional; ademas tal como se explica en este
estudio, la familia y sus problematicas son atendidas de forma sectorizada. De
la misma forma, en México, distintos servicios intervienen bajo sus propias
légicas, procesos, procedimientos y politicas cuando la atencién a la familia
deberia de ser esencialmente integral y de estrategia conjunta.

Muestra de lo anterior, es el Informe conjunto de 2013
OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 54/13 de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y la UNICEEF, referente a la necesidad de poner fin a la
institucionalizacién a la nifiez y adolescencia en las Américas, mediante la
ponderacidén del cuidado alternativo de NNA separados por algun motivo del
nucleo familiar con la finalidad de preservar el derecho humano a la familia
por medio del interés superior de la nifiez.

A grandes rasgos, el informe afirma la importancia del rol de la familia
como procuradora primordial del cuidado, bienestar y proteccion de las nifias
y nifos especialmente en etapas tempranas de la vida. Una de las principales
inquietudes manifiestas en dicho informe, es precisamente la inexactitud en
la cuantificacion de datos claros sobre la cantidad de nifias, nifos y
adolescentes bajo el cuidado alternativo de los centros de asistencia social, y
cuantos de ellos se encuentran en dicha situacion de manera innecesaria, ya
que con el apoyo y las herramientas adecuadas brindadas por el Estado
podrian ser cuidados en un ambiente propicio, ya sea su ambiente familiar de
origen o alguna alternativa particular. Existe una tendencia a privilegiar a la
institucionalizacion sobre el trabajo social ambulatorio, en donde la tendencia
sea minimizar el nimero de NNA que desarrollan sus vidas en un centro de
asistencia y utilizar esta medida sélo cuando se han agotado todos los recursos
alternativos.

El informe referido también plantea una serie de principios a observar

cuando en lo practico se aplican las medidas de cuidado alternativo:

Objetivo primordial de preservacidn y restitucion de derechos: Las medidas que
afecten el derecho a la familia tienen una naturaleza temporal y siempre deben de
aplicarse con el objetivo final de restituir los derechos de la nifia, nifio o adolescente
en el menor tiempo posible. Estas medidas se deben de orientar para buscar la
proteccion, seguridad y bienestar de la persona menor que el nifio necesite, pero
paralelamente deben de buscar el restablecimiento de todos sus derechos como
forma de superar las circunstancias adversas que hayan originado la separacion.

La determinacién para tomar la medida alternativa que convenga, debe de realizarse
tomando en forma individualizada su circunstancia y necesidad, siendo necesario
para esa consideracion la ayuda de los profesionales adecuados por medio de
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evaluaciones técnicas que tomen criterios objetivos y sean conducidas por un equipo
multidisciplinario; ademas, de que en estas decisiones debera tomarse en cuenta al
nifio y a sus allegados en cuanto a su opinién para hacer un correcto analisis
circunstancial (CIDH-UNICEF, 2013, p.77, parr. 2).

Principio de interés superior del nifio: todas y cada una de las decisiones
concernientes a la nifiez y adolescencia tomadas por autoridad competente, siendo
esta administrativa, legislativa o judicial se daran con consideracién primordial al
interés superior de la nifiez, siendo este un principio orientador de la interpretacién
y aplicacién de todas las disposiciones juridicas. Este principio se vincula a la toma
de conciencia institucional, social y colectiva de la NNA como sujetos titulares de
los derechos con dignidad y con necesidades especiales de proteccion.

Principios para la determinacién y aplicacién de medidas especiales de proteccién
que impliquen separacion de la familia.

En este sentido, toda norma, politica o programa que afecte a NNA como
un grupo colectivo, debera de guiarse bajo este criterio. “Ello aplica a las normativas,
regulaciones y programas que los Estados miembro, se deben adoptar en relacién a
la prevencién y proteccion frente a situaciones en los cuales los nifios se puedan ver

privados de cuidados parentales” (ibidem, P.78, parr. 2).

Principios para la determinacion y aplicacion de las medidas especiales de
proteccion que impliquen separacion de la familia: Las medidas de proteccién de
las infancias y adolescencias que de acuerdo al articulo 19 de la CDN, pueden llegar
a implicar la separacién temporal del nifio de sus progenitores siempre que ello se
resuelva con base en el interés superior del menor, debera de observar a su vez los
siguientes principios:

e  De excepcionalidad y temporalidad;

e Delegalidad y legitimidad;

e De necesidad e idoneidad;

e De diligencia excepcional;

e De especialidad y profesionalizacion;

e De diferenciacion respecto a las intervenciones sancionadoras;

e  De garantias del procedimiento y proteccién judicial (ibidem ,p.85, parr. 3).

Contexto Actual y Panorama Nacional

Durante el afio 2020, la UNICEF en coordinacién la Red Latinoamericana de
Acogimiento Familiar (RELAF), el Servicio Social Internacional y con la
participacién multisectorial de actores como la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, los Sistemas Nacionales y Estatales del Desarrollo
Integral de la Familia, el Sistema de Proteccion Integral de Nifas, Nifos y
Adolescentes (SIPNNA), a través de las Procuradurias de Proteccion, asi

como de diversas OSC, llevaron a cabo interesantes dialogos multisectoriales
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que tuvieron como finalidad organizar un conjunto de propuestas, acciones
y estrategias para avanzar en la reforma integral del sistema de cuidado y
cumplimiento del derecho de NNA a vivir en familia.’> De este dialogo, tres

conclusiones llaman la atencidn.

1. Proceso de registro-supervision de los centros de asistencia social

que brindan cuidado residencial a NNA.

En efecto es evidente la carencia de datos precisos en este sentido, ya que
México tal como se ha hecho mencién administra diferenciadamente las
situaciones derivadas de la separacion familiar lo que trae como consecuencia
una variacion cuantitativa importante cuando se realizan informes sobre el
contexto en el que se encuentran nifas, niflos y adolescentes en tales
situaciones, lo cual sin duda dificulta la toma de decisiones o puesta en
marcha de programas efectivos para la restitucion de los derechos familiares
de la niflez.

Para efectos de esta investigacion, se hicieron diversas solicitudes de
informacion mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, ello con la
finalidad de contar con los datos més datos mas actualizados sobre la cifra
registrada de nifnas, nifios y adolescentes en esquemas de programas de
custodia institucional. Derivada de esta solicitud que fue turnada
primeramente a la Procuraduria de atencién Federal de Proteccion a Ninas,

Nifios y Adolescentes, se reproduce lo siguiente:*

(...) Informar que la Direccién General de Regulacion de Centros de Asistencia
Social se encarga de integrar el Registro Nacional de Centros de Asistencia Social
(RCAS). (...) de acuerdo a la informacién contenida en el Diagnéstico Nacional de
Centros de Asistencia social, cuya informacién es proporcionada por las diversas
Procuradurias de Protecciéon de Niias, Nifios y Adolescentes de las entidades
federativas, se tiene que, con corte al 31 de diciembre de 20921, la cantidad de ninas,

nifios y adolescentes en CAS es de 17, 576.

En la respuesta de solicitud se hace posteriormente una anotacién sobre la

circunstancia de esta cifra, pues en ella estd estimada la totalidad de las NNA

’ La jornada de didlogos se llevo a cabo el 11 y 12 de marzo de 2020 en Guanajuato
' Esta informacion fue recibida como respuesta a la solicitud de informacién N.

330028822000
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dentro de los Centros de Asistencia Social (CAS) de los cuales no todos ellos
estdn a su vez contemplados en el recientemente inaugurado Registro
Nacional de Centros de Asistencia Social,> de los que si estdn registrados la
cifra varia drasticamente pues dentro del padrén de CAS actualizado a finales
del afio 2021, existen en total 4,077 nifas, niflos y adolescentes, de los cuales
2069 son mujeres y 2008 hombres.

El RNCAS es una plataforma digital puesta en marcha en el mes de
noviembre de 2021, cuyo objetivo es el de albergar y sistematizar informacién
de las instituciones tanto publicas como privadas, asi como asociaciones
civiles que tengan funciones de cuidado alternativo o acogimiento residencial
para NNA en el pais. La instauraciéon de esta plataforma constituye un
mecanismo para disminuir la disparidad de cifras en la materia,
homogeneizar los procesos de atencién y coadyuvar en las decisiones
enfocadas a la atencidn integral a este sector, no obstante, esta plataforma es
muy reciente y es por ello que no arroja resultados cuantitativos del todo
certeros, de hecho se estima que la totalidad de CAS en el pais es de
aproximadamente 742, de los cuales solo el 32% se encuentran debidamente
registrados en las Procuradurias de Proteccion y de esa cifra hasta el momento

solo 151 se contemplan en la nueva plataforma por el momento.

2. Es necesario dar prioridad a la promocion de procesos de
reunificacion familiar y desinstitucionalizacion gradual de hogares

dependientes del Sistema Nacional DIF.

El 24 de febrero de 2010, la Asamblea General de la ONU publicé la
resolucion 64/142 sobre las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de
cuidado de los Nifios, con el objetivo de promover instrumentos alternativos
de bienestar para nifios y niflas privadas del cuidado parental.

En dicha resolucion se alienta a los Estados parte de la Convencion de
Derechos del Niflo a crear las pautas adecuadas de orientacion politica y
practica para que conforme a los instrumentos internacionales adecuados en
la materia a ampliar la difusiéon de acogimiento alternativo en sus distintas

modalidades, tomando como principios guia el de pugnar que el nifio o nifia

> Actualmente el RNCAS cuenta con 151 CAS a lo largo de la Republica Mexicana
https://portusderechos.dif.gob.mx/rncasvp/vistas/
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permanezca o vuelva a estar en el menor tiempo posible bajo la guarda de sus
padres, familiares cercanos o cuando esto no sea una opcién viable, ademas
de que el Estado deba dar garantia de acceso a formas de apoyo para
reorientar la funcién cuidadora de padres madre o tutores, se debera preferir
la medida de cuidado alternativo que mejor convenga conforme al interés
superior de la nifez, siendo este el criterio esencial para en cualquier
circunstancia se puedan determinar las medidas a adoptarse en relacién a los
niflos privados del cuidado parental o en peligro de encontrarse en esta
situacion.

Al marco de lo anterior, es especialmente relevante que la separacion
de la nifa, niflo o adolescente respecto a su familia de origen deberia
considerarse como medida de ultimo recurso, ello en atencidn al significado
en el desarrollo adecuado de la NNA del que se ha hablado en este texto, es
por ello que en el caso de absoluta necesidad de separacion ella deberd de ser
preferentemente provisional y todas las decisiones encaminadas a un
acogimiento residencial deben de garantizar que sea facil el contacto con la
familia originaria, la pronta reintegracion a ella para velar por provocar la
menor afectacion a la o el menor y en torno a ello, tratar de minimizar el
trastorno ocasionado a su vida educativa, cultural o social.

Desde otro angulo, otro de los grandes preceptos de ese documento
de directrices es que pese a que se reconoce que los centros de acogimiento
residencial son una modalidad utilizada para cubrir las necesidades de la
niflez separada de su familia; en los lugares en donde el acogimiento
residencial siga siendo frecuente y existan grandes instituciones que los
administren, conviene elaborar medidas alternativas para fomentar
progresivamente la desinstitucionalizaciéon progresiva, siguiendo de manera
paralela la misma estrategia “des-institucionalizadora” en el establecimiento

de nuevos centros de acogimiento residencial.

Por otra parte, se reconocen las siguientes modalidades de

acogimiento alternativo:®

¢ Fuente: Elaboracién propia con definiciones adheridas a la A/RES/64/42: Directrices sobre
las modalidades alternativas de cuidado de los nifios.
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Acogimiento

informal

Es una solucién en el ambito privado, adoptada generalmente dentro del entorn
familiar, por el cual el cuidado del NNA es asumido durante un tiempo indefinido
permanente por personas cercanas ya sea familiares o allegados con base en una decisio:
a titulo particular, por iniciativa del nifio o de cualquiera de sus padres, sin que medie |
decisién de un érgano judicial, administrativo o de una entidad debidamente acreditad

para dictar esta medida.

Acogimiento formal

Este tipo de acogimiento tiene como caracteristica el ser ordenado por un 6rgan
competente el cual como resultado de medidas judiciales o administrativas dicte 1
encomienda de cuidado de NNA a un centro de acogida (particular o privado) o a dentr
de una familia debidamente certificada.

Acogimiento  por

Acogimiento de la NNA en el entorno de su propia familia extensa, o con amigo

familiares intimos conocidos por el nifio. Este tipo de acogimiento puede ser de cardcter formal
informal.
Acogimiento  en | Cuando la autoridad u 6rgano competente confia a la NNA como una medida d

lugares de guardia’

acogimiento alternativo a una familia distinta a la que ha sido su familia de origen, previ
certificacion de la misma y declaracién aprobatoria de idoneidad. Teniendo esta figur

un seguimiento supervisado durante todo el tiempo en el que dure la circunstancia.

Acogimiento

residencial

Acogimiento y cuidado de NNA en un entorno colectivo no familiar. Estos entorno
pueden ser centros de trdnsito, centros de asistencia, agencias de acogimients
alternativo, centros de acogida, etcétera. Tiene como caracteristica que es un
institucion administrada y organizada independientemente de que sea publica

privada.

Ademas, en el punto 44 de la resolucion se establece a modo de escalafén
preferencial las respuestas adecuadas para dar una resolucién cuando existan
nifias, nios o adolescentes cuyos progenitores o tutores legales acudan a las
instancias con el fin y deseo de renunciar permanentemente a la guardia del
nifio. Siendo el Estado el garante de velar por el bienestar e interés superior
del menor tomando las siguientes medidas en orden prelativo:

a. Garantizar e inducir al asesoramiento y apoyo social necesarios para
alentar a conservar la guarda de NNA y hacerla posible.

b. Si esto no fuese posible, un asistente social o profesional debera
realizar una evaluacion para determinar si hay otros miembros de la
familia que deseen asumir con caracter de permanente la guardia y
custodia y si estd es o no una favorable al interés superior del menor.

c. Cuando estas dos soluciones no sean viables con base en el interés

superior del menor, puesto que no produjeran un beneficio a su

7 Esta figura es también conocida coloquial o generalmente como Acogimiento Familiar o
Familias de acogida
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bienestar, deberia de tratarse de encontrar una familia de acogida

permanente.
Es decir, la resolucidn establece que de manera previa a tomar una resoluciéon
definitiva que posiblemente pueda afectar de cualquier forma a la NNA, se
estudien a profundidad las alternativas para que se conserve el entorno
familiar y se salvaguarden los derechos mas delicados de los nifios relativos a
una normalidad familiar como supremacia en la toma de medidas
alternativas. Dicho en otras palabras, dar prioridad a las soluciones basadas
en la familia, comunidad y mas cercanas a la normalidad de la nifia, nifia o
adolescente. Por otra parte, este mismo documento establece, que la
determinacién de la modalidad de acogimiento tendrd su base en una
evaluacion, planificaciéon y revisién rigurosas por parte de un equipo
profesional y multidisciplinario y consultando al menor en todas las fases.
Esta evaluacion se insta a ser ejecutada de forma pronta y minuciosa tomando

en cuenta la seguridad y bienestar inmediatos del menor.

3. Lareinstalacion del Programa Nacional de Acogimiento Familiar,
cuya finalidad es proporcionar un entorno familiar de cuidado

temporal a NNA que no cuenten con cuidados de padres y madres.

Por otra parte, derivado de los didlogos multilaterales que recientemente se
han desarrollado alrededor de la prudencia del acogimiento familiar, ciertos
compromisos en la materia se estan llevando a cabo con gobiernos de
Chihuahua, Baja California Norte, Chiapas, Sonora y Ciudad de México. De
entre los cuales destacan las alianzas con fundaciones como Familia
LightShine.® ciudades como Tijuana, Mexicali, Comitan, Hermosillo y Ciudad
de México se han destacado por su trabajo con familias de acogida
directamente, capacitando personal multidisciplinario de los centros de
acogida, realizando cursos de especializacion interdisciplinaria, o apoyo

técnico a las autoridades gubernamentales y finalmente atendiendo la

8 Familia LightShine es una organizacion cristiana, con sede en Estados Unidos de América,
esta organizacion tiene una fuerte presencia el estado de Chihuahua en donde por medio de
iglesias locales y asociados con el gobierno estatal trabajan a favor de la
desinstitucionalizacion de la nifiez evaluando y capacitando a familias locales como hogar de
acogida temporal. http://familialightshine.com/
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situacion de ninos migrantes, detenidos durante su trayecto como
adolescentes no acompaiiados.’

Siendo las cosas asi, se espera pues un impulso progresivo a la figura
de acogimiento familiar como medida alternativa. En funcién de este plan se
deben tomar en cuenta los criterios internacionalmente trazados como
lineamientos minimos de actuacion (ONU, 2010) mediante los cuales se
llevaran a cabo la elecciéon de alguna modalidad alternativa de cuidado, para
el caso del acogimiento familiar se destacan los siguientes puntos:

e Las politicas coordinadas en relacién al acogimiento deberan basarse
en informacién fidedigna y datos estadisticos, favoreciendo el
intercambio de informacidn institucional para consulta entre las
agencias e individuos con el fin de velar por la eficacia del cuidado,
reinsercion proteccidn de los nifios, es decir se obliga a adherirse a un
registro obligatorio y asociado.

e Enla modalidad de cuidado familiar debera de prestarse atencion a la
idoneidad en la selecciéon de los acogedores, una vez seleccionados
deberan antes de concretarse la resolucion, definirse el papel y las
funciones de éstos y distinguirse de aquellas de ellos padres o tutores
del nifio.

e La resoluciéon de acogimiento para formalizarse deberd de
materializarse mediante un escrito en el que consten los fines,
objetivos y naturaleza de responsabilidades en relacion a la o el menor.

e Los acogedores deberan velar por que los nifios que tienen a su cargo
reciban una alimentacién sana y nutritiva en cantidad suficiente,
deberan promover la salud de los nifios que tengan a su cargo, asi
como garantizar el acceso a la enseflanza escolar y extraescolar,
respetar y promover el derecho a la intimidad, garantizando las
necesidades sanitarias y de higiene, convirtiéndose pues en un
coadyuvante del Estado al configurarse a modo de un doble garante

de los derechos de la infancia.

? Esta situacion se suscita principalmente en estados fronterizos, tanto en el norte como en el
sur del pais. En Comitan, Chiapas, el informe de la UNICEEF relata el apoyo a la capacitacion
de personal del Centro Municipal de Acogida de Nifas Migrantes, quien en conjunto con
Aldeas Infantiles S.O.S, evit6 en 2020 la detencidn de 61 adolescentes no acompanados.
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e Cualquier entorno de acogimiento alternativo debera de ofrecer una
proteccion adecuada a los nifios contra el secuestro, el trafico, la venta
y cualquier otra forma de explotacion.

e Todos los nifos acogidos en cualquier modalidad deben de tener un
acceso a una persona de confianza en cuya absoluta reserva puedan
confiar, designada por autoridad competente.

e Ademas, todos los niflos acogidos en cualquier modalidad deben de
tener acceso a mecanismos conocido, eficaz e imparcial mediante el
cual pueden notificar sus quejas e inquietudes con respecto a | trato
que les dispensa las condiciones de acogida.

e Las personas responsables del acogimiento en familia deberan tener
acceso a servicios especiales creados por el Estado para preparacion,
apoyo y asesoramiento al que puedan recurrir antes, durante y
después del acogimiento.

e Fomentar y promover la creacion de asociaciones de guardadores
familiares que puedan prestarse reciprocamente apoyo para
contribuir al desarrollo de la préactica y la politica.

e Debe de alentar el acogimiento del nifio en la propia comunidad,
cuando ello sea posible, ya que ello procura la continuidad de su

socializacion.

Programa Nacional de Familias de Acogida

Desde mediados del aflo 2020 el Sistema Nacional de Desarrollo Social
(SNDIF), puso en marcha el Programa Nacional de Familias de Acogida
(PRONFAC), este programa plantea la regularizaciéon del medio alternativo
de cuidado transitorio para proporcionar cuidados parentales a NNA
separados del nucleo familiar de origen, contempla la formacion adecuada asi
como la capacitaciéon constante de personal involucrado en el proceso, la
emision de constante de convocatorias a familias interesadas y la promocién
de esta figura como una forma de cuidado alternativo. Este programa ya esta
llevando cabo procesos pilotos desde finales de afio 2021 en donde se llevo a
cabo la segunda sesién del Consejo Técnico de Evaluacion de Familias de
Acogida, que se integra por cinco representantes de las siguientes
dependencias: la persona titular del Sistema Nacional de Desarrollo Integral
de la Familia, la persona titular de la Procuraduria Federal de Proteccion de

Derechos de Nifnas, Nifios y Adolescentes, la Direccién General de
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Restitucidon de Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes, la persona titular de
la Direccién General de Integraciéon Social.

De acuerdo al documento Lineamientos para la integracion del
Consejo Técnico de Evaluacién de Familias de Acogida (DIF, 2016), este
6rgano es la autoridad maxima que a nivel federal resuelve respecto a las
solicitudes de familias de acogida, analizando cada uno de los expedientes
para dar una resolucion sobre el certificado privilegiando en todo momento
al interés superior de la nifiez. Este documento, ademas, contiene tres titulos
que clarifican de manera general el procedimiento de acogimiento familiar, el
titulo segundo y tercero prevé especificamente sobre la integracion del
expediente para solicitar un certificado de idoneidad para familias de acogida,
y el tercero sobre los procesos de evaluacién y seguimiento mientras este
método de cuidado alternativo y temporal se desarrolla.

Ademas, en 2021 la Secretaria de Salud en coordinacién con el Sistema
Nacional de Desarrollo Integral de la Familia emitié6 un documento rector
sobre el PRONFAC, en él se establecen 5 enfoques transversales sobre los que
el programa se desarrollara e implementara de manera progresiva en el

territorio nacional, son los siguientes:

Reconocer a NNA como sujetos de derechos y no

como objetos de cuidado, promoviendo su | Enfoque de
participacién en los asuntos de su interés. DD.HH.
Desarrollo de politicas, programas y proyectos | Enfoque de nifiez
conforme a las necesidades y vulnerabilidades de | y juventud.

etapa de la nifiez y adolescencia.

Generar condiciones y oportunidades para el | Perspectiva de
desarrollo personal y social sin distincion de género. | Género.
Promocién y valoracién de diversas culturas. Respeto | Enfoque de
a las diferentes cosmovisiones, usos y costumbres de | interculturalidad.
los pueblos.

Reconocer a la familia como un imperativo ético, | Enfoque de
incluyente y garante de los derechos humanos. familias

Fuente: PRONFAC (DIF, 2021).

Ademas de ello, tal programa en marcha reconoce que, para su viabilidad, se

deberan tomar en cuenta en cada Estado y Municipio, una serie de
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condiciones minimas para gestionar el programa, entre las que destacan la
infraestructura, la localizacion, el marco normativo de referencia, los recursos
econdmicos, los recursos humanos, los recursos de movilizaciéon para las
gestiones de evaluacion y seguimiento y las redes de apoyo institucional.

Finalmente el proceso de acogimiento segun el PRONFAC (2021), se
divide en tres etapas, la inicial que comprende la convocatoria a las familias,
la formacion y capacitacion al personal, la evaluacion y seleccién de las
familias de acogida, la formacién y capacitacion a las familias de acogida; la
etapa o fase de ejecucion, que comprende el disefio del plan de trabajo, la
presentacion de la NNA con la familia de acogida, el acompanamiento y
seguimiento del proceso; y, la etapa de cierre, comprendiendo ésta la
finalizaciéon del acogimiento y la evaluacion del proceso por parte del
PRONFAC.

Registro Nacional de Centros de Asistencia Social

A finales del mes de diciembre de 2021, se dio a conocer la plataforma digital
operada por el Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia que
funcionara como parte del Registro Nacional de Centros de Asistencia Social
(RNCAS). Para la fecha en la que se redactd este articulo, esta plataforma
albergaba a 151 centros registrados. Este registro mediante la herramienta
digital tiene el objetivo de consolidarse como un padrén certero y
transparente de los Centros de Asistencia Social Autorizados para funcionar
en el territorio mexicano. El RNCAS es importante porque a su vez significa
una transformaciéon marcadamente necesaria para la debida regularizacion de
los CAS, y desprendido de ello la prevencién de vulneraciones institucionales
a NNA separados de sus familias, sin embargo, esta plataforma es muy
reciente y queda un gran trabajo coordinado por hacer para que realmente se
cumplan dichos objetivos. En el presente, segtin cifras del SNDIF, se estima la
existencia de 742 CAS en el pais.

Reflexiones finales

Sin duda nos encontramos en el momento mas adecuado para llevar a la mesa
de didlogo la multiplicidad de temas que tienen que ver con las infancias y
adolescencias en México, pero es preciso que este didlogo se materialice en
programas y proyectos de impacto transformador bien planeados que
cambien de manera real la vida y circunstancias de la nifiez en nuestro pais.

Esta es una tarea urgentisima porque cada minuto significa pérdida de
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oportunidades y derechos vulnerados para NNA invisibilizados por la
retérica politico-discursiva. En este sentido, vale la pena redoblar esfuerzos
ahora, especialmente después de lo que ha significado la pandemia por
COVID-19 que dejé en la indefension a miles de nifias y nifios todas las etapas
de la nifiez y adolescencia. Es muy lastimoso pensar que de habernos
encontrado mds y mejor preparados en la procuraciéon de sus derechos
habriamos podido enfrentar y evitar muchas circunstancias que
penosisimamente han afectado su desarrollo, provocando un daiio perenne
no solamente en lo particular de sus vidas sino en el tejido de la sociedad a un
nivel macro.

En tal circunstancia, uno de los temas mas necesarios para tomar
accion, es el excesivo uso de la institucionalizaciéon infantil, es una
preocupacién central que las NNA que viven en México se vean
innecesariamente sometidos a esquemas de desarrollo y crecimiento dentro
de instituciones residenciales carentes de las oportunidades y atenciones de
familiares; cuando de crear las circunstancias idéneas para ello, podrian
acceder a estos beneficios, que por falta de proactividad, recursos o suma de
voluntades politicas para desarrollar un sistema adecuado, integral y
cooperativo le sean negadas los beneficios que no solamente la restitucion de
su derecho a la familia sino una multiplicidad de oportunidades, cuya
ausencia les afecta integramente el desarrollo a nivel psicosocial a lo largo de
toda su vida. En tal sentido, se concluye con una serie de reflexiones finales
que buscan no solo resaltar la importancia del tema sino poner en la mesa de
debate ciertas ideas con el compromiso de materializar el resultado del
didlogo multisectorial siempre con miras a beneficiar y brindar la proteccién
mas amplia posible a nifias, nifios y adolescentes en Jalisco y en México.

A. Contar con vinculos afectivos cercanos ademas de significar
comprobadamente una ventaja evolutiva, favorece relaciones que son
fundamentales para el entendimiento del mundo macro social, el
funcionamiento cerebral, la personalidad del individuo y mas tarde la
interaccion con otras personas y personalidades estableciendo
relaciones sociales. En este sentido, la institucionalizacion y el exceso
de su aplicacién para el cuidado de NNA satisface de manera muy

escasa esta necesidad, por no decir de manera practicamente nula.
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B. Todos los derechos de NNA y en especial aquellos relacionados con
su desarrollo deberian de ser temas transversales en todas las agendas
publicas, asi como la atencidn integral a la familia y sus necesidades.

C. Se contempla efectivamente como urgente la necesidad de visibilizar
la cantidad y variacion de NNA viviendo en esquemas de
institucionalizacién mediante un mecanismo unico, homologado,
transparente y certero. Un registro unificado es una de las
herramientas mds fundamentales para estar en la posibilitar de
garantizar el interés superior de la nifiez.

D. El acogimiento familiar en un medio de cuidado alternativo que se
plantea como una posibilidad ante la institucionalizacion excesiva, sin
embargo, para que esta funcién, se debe dar prioridad a la
homologacién de criterios, programas y politicas de coordinacién no
solo a nivel local sino federal. Esta coordinaciéon implicaria medidas
normativas, presupuestos, infraestructura, recursos materiales,
recursos humanos, etcétera.

E. En este sentido el PRONFAC es un buen comienzo, pero los esfuerzos
institucionales se deben redoblar, la proyeccion de estos esquemas
debe de ampliarse. Hay que debatir mas sobre ello para poder generar
una coordinacién efectiva.

F. Las familias de acogida son una respuesta, pero no son la tnica via
para evitar la institucionalizacion familiar y en este sentido se debe de
priorizar la reintegracion familiar, por lo tanto, un programa integral
debe de tomar en consideracion también otro tipo de apoyos para las
familias y en atencion a las circunstancias que les impiden proveer el
cuidado adecuado a NNA. Conscientes de que en la gran mayoria de
los casos la pobreza sistémica es el factor fundamental del abandono
de nifas, niflos y adolescentes, en consecuencia, la atencién adecuada

debe contemplar soluciones mediante programas integrales.

Comentario final

Aun con estos puntos reflexivos, se contempla a el acogimiento a familiar
debidamente monitoreado como una gran posibilidad de resarcimiento de
derechos ya que las familias de acogida son una especie de co-garante de
derechos de nifias, nifios y adolescentes en un esquema de cuidado alternativo

cuya principal funcién es la proteccion particularizada con todo lo que ella
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implica, como la cercania con la nifla o nifio, un ambiente mds digno de
desarrollo y crecimiento, la garantia de que las NNA siempre podran seguir
teniendo acceso y cercania a sus progenitores o familia de origen mientras se
encuentran en un programa de acogimiento familia.

Ademas, es importantisimo contemplar que este esquema no solo
resarce el derecho a vivir en un ambiente digno y familiar, sino ayuda a
garantizar y ampliar un abanico de derechos que las familias de acogida a
diferencia de los Centros de Asistencia Social, pueden garantizar de una
manera mas adecuada y amplia a los nifos, nifias y adolescentes, por ejemplo
el derecho a la alimentacién, puede amplificarse a garantizarse mediante una
alimentacion nutritiva y balanceada, el derecho a la salud podria conllevar
acceso a atenciéon médica de prevencidn y orientacidn, el derecho a la
educacién podria proyectar acceso a ensefianza extraescolar (estimulacion
temprana, educacion musical, deportes) lo cual es dificil materializar cuando
la cantidad de poblacion es excesiva dentro de una institucién que, con
recursos en su mayoria publicos, dificilmente se da abasto para garantizar la

equitativa atencion de todos las y los menores residentes.
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